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ศาสตราจารย ์ดร.ผาสุก  พงษไ์พจิตร คณะเศรษฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  เคยกล่าว
ปาฐกถา  “จะต่อสู้กบัคอร์รัปชัน่อยา่งไรดี”  ภายในงานสัมมนา 100 ปี ป๋วย  อ้ึง
ภากรณ์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ท่าพระจนัทร์  ดร.ผาสุก กล่าววา่ การคอร์รัปชัน่ภาค
ครัวเรือนลดลงเกิดจากการปฏิรูประบบราชการอยา่งต่อเน่ือง  ทั้งดา้นวิธีการใหบ้ริการ  การ
ตรวจสอบจากภายนอก  การส่งเสริมจริยธรรม  ท่ีส าคญัมีการน าเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มา
ช่วยในการใหบ้ริการภาครัฐ  ท าใหก้ารเรียกรับสินบนเป็นไปไดย้ากข้ึน 

ส าหรับคอร์รัปชัน่ภาคธุรกิจในระดบัวงเงินสูงนั้น  สามารถดูไดจ้ากดชันีความโปร่งใส หรือ 
CPI (Corruption Perception Index) ขององคก์ารเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ  และคอร์รัปชัน่วงเงินสูง มกัหลุดรอดจากการถูกลงโทษเสมอ  ไม่เคยมีกรณีถูก
ลงโทษใหไ้ดเ้ห็นกนัจะ ๆ  ซ่ึงบทความเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไดเ้ขียนไวต้ั้งแต่ปี 2558  แต่
ความรู้สึกของประชาชนคนไทยก็ยงัไม่เห็นความเปล่ียนแปลงมากนกั  การคอร์รัปชัน่วงเงิน
สูง  มีการใชต้  าแหน่งในการมิชอบของขา้ราชการระดบัสูง  ซ่ึงอาจท าไดด้ว้ยตนเอง หรือ
อาจจะร่วมมือกบันกัธุรกิจ หรือนกัการเมืองเป็นพนัธมิตร  เป็นคอร์รัปชัน่ท่ีสมยอมกนัระหว่าง
ผูใ้หแ้ละผูรั้บ  ยากจะตรวจสอบ  และส่งผลเสียต่อสังคมวงกวา้ง  เพราะใชท้รัพยากร
สาธารณะมาก 
ดร.ผาสุกวิเคราะห์ว่า  แมข้า้ราชการมีการศึกษาสูง  มีความสามารถ  ท าใหก้า้วหนา้ในการ
งาน  แต่ตอ้งปรับตวัรับกบัขบวนการคอร์รัปชัน่  โดยผา่นการอุม้ชูของผูใ้หญ่ทั้งในกระทรวง
เอง และจากบุคคลสาธารณะในระดบัรัฐมนตรีท่ีร่วมขบวนการ  เน่ืองจากอยูใ่นหน่วยงาน
ราชการท่ีมีช่องทางคอร์รัปชัน่สูง  แต่ขาดกลไกการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 

การยอมรับใหก้บัวฒันธรรมไม่สุจริต หรือวฒันธรรมคอร์รัปชัน่ไดก้ลายเป็นส่ิงท่ีพบเห็นได้
โดยทัว่ไปในหน่วยงานเกรดเอของสังคมไทย  นบัว่าเป็นปัญหาใหญ่มาก  ขณะเดียวกนั
กระบวนการเอาผดิหรือการหาผูรั้บผดิชอบกบัผูไ้ม่โปร่งใสยงัเป็นเร่ืองยากมาก  แมจ้ะมีเบาะแส
ความไม่ชอบมาพากลมาจากต่างประเทศก็ยงัไม่สามารถท่ีจะเอาผดิกบัใครได ้(เช่น กรณีโบอิง้ 
กบัการบินไทย ฯ)  ทั้งน้ีเร่ืองอ้ือฉาวถูกเปิดโปงโดยคนภายนอก และเป็นไปโดยความ
บงัเอิญ  สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความอ่อนแอขององคก์รตรวจสอบภายในราชการ และองคก์าร



ต่อตา้นคอร์รัปชัน่  

ท าไมการปราบคอร์รัปชัน่จึงเป็นไปไดย้าก 
ดร.ผาสุกวิเคราะห์ดว้ยหลากหลายมุมมอง  ดว้ย 
มุมมองเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั  ว่าตน้ทุนหากถูกจบัไดก้็เขา้คุก  ฉะนั้นตอ้งมีการค านวณว่า
คุม้ค่าหรือไม่  และตราบใดท่ีผลประโยชน์สูงแต่ทุนต ่า  ผลไดสุ้ทธิก็จะเป็นแรงจูงใจให้
คอร์รัปชัน่ต่อไป  ซ่ึงแนวโนม้เช่นน้ีจะสูงในสังคมท่ีมีสถาบนัอ่อนแอ และมีความเหล่ือมล ้า
สูง  ส าหรับเมืองไทย  การเมืองท่ีผกูขาดอ านาจ  ท าใหข้า้ราชการมีอ านาจดา้นดุลพินิจ
สูง  เปิดโอกาสการทุจริตไดง่้าย ตน้ทุนต ่า เพราะระบบกฎหมาย  ระบบพวกพอ้ง  ระบบ
ปราบปรามคอร์รัปชัน่อ่อน  ทางออกจึงเนน้ไปท่ีท าใหอ้งคก์รตา้นคอร์รัปชัน่เขม้แขง็  สร้าง
ระบบท่ีดีท่ีมีหลกันิติธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในการกระจายรายได ้ จะช่วยลดพฤติกรรม
คอร์รัปชัน่ได ้
มุมมองของนกัศีลธรรมจรรยาธรรม  ซ่ึงเนน้ไปท่ีปัจเจกบุคคล  ผูท่ี้เห็นแก่ประโยชน์ผลไดท่ี้
เป็นตวัเงินจากการคอร์รัปชัน่และพร้อมท่ีจะท าทุจริต  เม่ือประโยชน์มากกว่าตน้ทุน
เสมอ  เพราะมีการใหคุ้ณค่ากบัผลไดท่ี้ไดรั้บเป็นตวัเงินมากกว่า  คุณค่าของการไม่ทุจริต  แนว
ทางแกไ้ข คือ การใหคุ้ณค่ากบัการไม่ทุจริตใหสู้ง  จะช่วยลดคอร์รัปชัน่  ตอ้งท าใหค้นเป็นคน
ดีดว้ยการส่งเสริมหลกัการคุณธรรมในหมู่ขา้ราชการ  นกัธุรกิจ และนกัการเมือง  แต่ยอมรับว่า
การท าคนใหเ้ป็นคนดีเป็นเร่ืองยาก 
มุมมองเศรษฐศาสตร์การเมือง  ปัญหาคอร์รัปชัน่เก่ียวโยงกบักระบวนการสะสมทุนและ
ระบอบการปกครอง  การใหเ้สรีภาพของส่ือมวลชน และประชาชน  ในการร่วมรณรงคต่์อสู้
กบัคอร์รัปชัน่มากนอ้ยเพียงใด  บทบาทภาคประชาชนในการใหเ้บาะแส และบทบาทของ
ส่ือมวลชนในการเปิดโปงคดี  ท าใหส้าธารณะชนไดรั้บทราบจนน าไปสู่การเอาผดิกบัผูทุ้จริต
ได ้ จึงนบัไดว้่าเป็นบทบาทส าคญัของภาคประชาสังคม  แต่การศึกษาในหลายประเทศ
พบว่า  ผูทุ้จริตจะปรับตวัอยูเ่สมอ ๆ จนกฎหมายตามไม่ทนั  ตน้ทุนคอร์รัปชัน่จะต ่าเม่ืออยูใ่น
ยคุเผดจ็การ  แต่เม่ือระบบการเมืองเปิดมากข้ึน  เช่น ประชาธิปไตย  ความพยายามควบคุมจะ
ปะทะกบับทบาทการตรวจสอบของส่ือมวลชน  นกัวิชาการ  และประชาชนท่ีต่ืนตวั  ในการ
ผลกัดนัใหรั้ฐบาลท าหนา้ท่ีโปร่งใสและรับผดิชอบมากข้ึน 

มุมมองสังคมระยะเปล่ียนผา่น    สังคมระยะเปล่ียนผา่นมีระเบียบ หรือคุณค่าทางการเมือง ทาง
สังคม สองชุดท่ีทบัซอ้นกนั  คือ บางคนคิดว่าคอร์รัปชัน่ไม่ผดิเพราะช่วยซ้ือความสะดวกหรือ



ขจดัอุปสรรคท่ีปิดกั้น  และผูก้ระท าไดผ้ลประโยชน์ของตวัเอง  แต่บางคนคิดว่าผดิ เพราะ
มองเห็นผลเสียในระดบัสังคม และช้ีว่าอุปสรรคนั้นตอ้งแกไ้ขในระดบัสังคมไม่ใช่ปัจเจก 
ส าหรับประเทศท่ีเร่ิมกา้วเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตย  คอร์รัปชัน่มกัเพิ่มสูงข้ึนใน
ระยะแรก  เพราะการเปล่ียนผา่นสู่ระบอบประชาธิปไตยเปิดโอกาสใหค้นกลุ่มใหม่ ๆ ไดเ้ขา้ถึง
อ  านาจทางการเมือง และเศรษฐกิจท่ีถูกปิดกั้นอยู ่   แต่เม่ือเผชิญขีดจ ากดัและการถกูเลือก
ปฏิบติัหรือปิดกั้นโดยกลุ่มอ านาจ หรือกฎเกณฑเ์ก่าท่ีลา้สมยั  ท าใหมี้การใชเ้งินติดสินบนเพื่อ
กา้วขา้มข่ีจ  ากดัดงักล่าว  คร้ันเม่ือเวลาผา่นไปถึงจุดหน่ึงระดบัคอร์รัปชัน่จะลดลงไปเร่ือย 
ๆ  เม่ือสถาบนักฎหมาย  นิติธรรมและระบบคุณค่าตามผลงานเขา้ทดแทนระบบพวกพอ้ง 
ระบบอุปถมัภ ์ ประกอบกบัมีแรงผลกัดนัจากภาคประชาสังคมใหป้ฏิรูประบบสถาบนัต่าง ๆ ท่ี
จ  าเป็นต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจและสังคม 
การต่อตา้นคอร์รัปชัน่ตอ้งประกอบดว้ยมาตรการ 3 ระดบั 

1) ระบบปฏิบติัเฉพาะจุดในหน่วยราชการท่ีเป็นปัญหามาก  เม่ือมีหลกัฐานวา่กระท าผดิ  ตอ้ง
มีการลงโทษทนัที  และเป็นโทษท่ีหนกัตามสมควร  และมีมาตรการตรวจสอบภายในท่ี
ไดผ้ล  หน่วยงานท่ีมีการคอร์รัปชัน่มาเน่ินนานอาจจะตอ้งสะสางดว้ยนิรโทษกรรม
แลว้  ก าหนดว่าหลงัจากนั้นอาจจะตอ้งใชย้าแรง  รวมถึงมีสถาบนัตรวจสอบจากภายนอก  มี
ระบบตุลาการ ระบบการก ากบัท่ีเช่ือถือได ้ อาจมีศาลพิเศษท่ีใชก้บักรณีคอร์รัปชัน่
โดยเฉพาะ  หรือออกกฎหมายตรวจสอบขา้ราชการท่ีร ่ ารวยผดิปกติทุกระดบั 

2) ระดบัประชาสังคม  ประชาชน  ส่ือมวลชน  ตอ้งมีสิทธิและเสรีภาพในการเปิดโปง
คอร์รัปชัน่และผลกัดนัการปฏิรูปซ่ึงองคก์รต่อตา้นทุจริตและคอร์รัปชัน่ท่ีภาคธุรกิจก าลงัท าอยู่
ในปัจจุบนัถือว่าเป็นเร่ืองใหม่ท่ีน่าสนใจ 
3) ระดบัภาพรวมใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการเมือง  การปกครองในกรอบของประชาธิปไตย
และหลกันิติธรรมจะเอ้ือต่อการต่อตา้นคอร์รัปชัน่  เพราะหลกัการเสรีภาพ  ความเสมอ
ภาพ  และสิทธิมนุษยชน จะเปิดโอกาสใหป้ระชาชน และส่ือมวลชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
ต่อตา้นคอร์รัปชัน่อยา่งมีประสิทธิภาพ 

เม่ือมีอ  านาจผกูขาด  จะคอร์รัปชัน่ไดอ้ยา่งสุด ๆ  หากระบบคนดีไม่มีระบบ
ตรวจสอบ  ประชาชนไม่มีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั  ก็ไม่มีความหมายใด ๆ  การท าใหทุ้กคนเป็น
คนดี  แต่ใครก าหนดว่าใครดี ดีน้ีเพื่อใคร แลว้ใครจะเป็นผูต้รวจสอบก ากบัคนดีไม่ใหเ้ขว  วิธี
คิดแบบคนดีนั้นแคบเกินไป  ไม่โยงกบัพฒันาการทางเศรษฐกิจและสังคม 



รัฐประหารไม่อาจแกปั้ญหาคอร์รัปชัน่ได ้ เพราะหลายคร้ังท่ีคณะรัฐประหารอา้งว่า  ท าเพื่อแก้
คอร์รัปชัน่  แต่ไม่เคยแกไ้ดส้ักคร้ังเดียว  บางคร้ังอาจจะเห็นความพยายามแต่มนัเป็นมาตรการ
ระยะสั้น  ท่ีส าคญัรัฐบาลแต่งตั้งโดยคณะรัฐประหาร  มกัปรับแปลงสถาบนัต่าง ๆ ใหห้วน
กลบัเขา้สู่ระบบปิด  สู่ค่านิยมอุปถมัภเ์อ้ือต่อการทุจริตแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะ State 

Capture หรือ Regulatory Capture ส่ิงเหล่าน้ีส่งผลใหก้ารแกปั้ญหา
คอร์รัปชัน่ยากข้ึนไปอีก 
 
ติดตามเร่ืองอ่ืนเพิ่มเติมไดจ้าก www.minsenconcept.com 
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